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W zwigzku z przekazanym przez Wojewode Wielkopolskiego, przy piSmie znak: KN-
1.4110.3.2019.20 z dnia 17 stycznia 2019 r. (wplyw do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu dnia 21 stycznia 2019 r.) Pana wnioskiem z dnia 8 stycznia 2019 r. o wszczgcie
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowej Powiatu
Gnieznienskiego na 2019 rok podjetej na sesji w dniu 20 grudnia 2018 r., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu informuje, ze uchwata Nr 111/25/2018 Rady Powiatu
Gniezniefiskiego z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaly budzetowej Powiatu
Gnieznienskiego na rok 2019 byta badana przez Kolegium Izby w dniu 9 stycznia 2019 r.
i Kolegium Izby nie zakwestionowalo jej legalnosei.
W zwiazku z Pana wnioskiem tut. Izba na podstawie przepisow art. 77a ustawy z dnia
5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 1. poz. 995, z pbin. zm.)
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561, z pdin. zm.) wezwala Starost¢ Powiatu
Gnieznienskiego oraz Przewodniczgcego Rady Powiatu GnieZnienfiskiego o zlozenie wyjasnien
oraz o przedtozenie dokumentéw. Starosta Powiatu GnieZnienskiego ztozyl wyjasnienia pismem
znak: 07.8023.3.2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. (wplyw do Izby w dniu 28 stycznia 2019 r.),
a Przewodniczacy Rady Powiatu GnieZnienskiego udzielit wyjasnien pismem znak:
BR:1711.15.2019 z dnia 28 stycznia 2019 1. (wpltyw do Izby w dniu 28 stycznia 2019 r.). Do
ww. pism zalaczone zostaly m.in.:
~ wyciag z protokohi z Sesji Rady Powiatu odbytej w dniu 20 grudnia 2018 roku w czgsci
dot. procedowania nad uchwalg budzetowa na 2019 rok i nad Wieloletnia Prognoza
Finansowa Powiatu na lata 2019 — 2031;



~ zgloszona na Sesji w dniu 20 grudnia 2018 r. poprawka przez Klub Radnych Prawa
i Sprawiedliwosci;

— zgloszona na Sesji w dniu 20 grudnia 2018 r. przez Zarzad Powiatu autopoprawka do
projektu budzetu na 2019 rok;

- Umowa zawarta w dniu 10 maja 2017 r. pomiedzy Szpitalem Pomnik Chrztu Polski
z siedzibg w GnieZnie, a Konsorcjum ALSTAL Grupa Budowlana spétka z ograniczong
odpowiedzialnoécig spotka komandytowa z/s Jacewo na realizacj¢ zadania pn. ,,Podniesienie
jakosci ushug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostgpu do ushug medycznych w tym: ustugi
elektroniczne ZOZ Gniezno dla zwiekszenia efektywnosci 1 dostgpnosci realizowanych
$wiadczefi medycznych” — Adaptacja i wyposazenie Budynku Gléwnego Szpitala przy
ul. 3 Maja 37, do celow prawidlowego funkcjonowania Zespotu Opieki Zdrowotne
w Gnieznie. Przedmiot umowy realizowany jest w trzech etapach, przy zalozeniu iz zakres
podstawowy (etap ) jest gwarantowany, zas etap Il oraz etap 111 objete sg prawem opcji;

~  wnioski Szpitala kicrowane do Powiatu o udzielenie dotacji na I etap realizacji zadania,
uchwaly Zarzadu w sprawie udzielenia dotacji, umowy o udzielenie dotacji zawarte
pomiedzy Zarzadem, a Szpitalem;

~ porozumienie z dnia 31 stycznia 2017 r. wraz z 10 aneksami w zakresie dofinansowania prac
inwestycyjnych zawarte pomiedzy Powiatem, a Szpiialem Pomnik Chrztu Polski w GnieZnie;

— roczne umowy na dotacje celowe zawierane przez przedstawicieli Powiatu ze Szpitalem
Pomnik Chrztu Polski.

Whiosek Pana Posta o wszezecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty budzetowej Powiatu Gniezniefiskiego na 2019 rok podjgtej na sesji w dniu 20 grudnia
2018 r. byl przedmiotem rozpoznania przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 30 stycznia
2019 r. Na podstawie bedgcych w posiadaniu Izby oraz przedlozonych na wezwanie Izby
dokumentow ustalono, co nastepuje.

7 przedlozonego ,,Wyciagu z protokohi z III Sesji Rady Powiatu Gniezmienskiego
VI kadencji z dnia 20 grudnia 2018 r.” w czedei dotyczacego 5 punktu porzgdku posicdzenia
Sesji, tj. uchwalenia budzetu Powiatu GnieZniefiskiego na rok 2019 wynika, ze:

— Projekt uchwaly budzetowej przedstawita Pani Aleksandra Pigtkowska-Radom, Skarbnik
Powiatu;

-~ Przewodniczacy Rady Powiatu — Pan Dariusz Pilak poinformowal, Ze Sktad Orzekajacy RIO
w Poznaniu, uchwala SO-0952/18/7/Ko/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie

wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Gnieznienskiego na 2019 rok,

wydal opinie pozytywnsg;




Przewodniczacy statych Komisji Rady Powiatu Gnieznienskiego (Komisji Finansowej oraz
Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku) poinformowali o pozytywnych opiniach Komisji;

W trakcie dyskusji nad projektem uchwaty budzetowej, radny Pan Marcin Mahonski
poinformowal, ze Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ zlozyt wniosek na rece
Przewodniczacego Rady Powiatu Gnieznienskiego w sprawie poprawki do projektu uchwaly
budzetowej. Wniosek dotyczy przeniesienia kwoty 12.496.685,64 71 z nadwyzki budzetu
(w wysoko$ci 12.993.221,49 zi) do dzialu 851 rozdziat 85111 § 6220 jako dotacja
majgtkowa na realizacj¢ zadania pn.. Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz
zwiekszenia dostgpu do ustug medycznych w tym: ustugi elektroniczne ZOZ Gniezno dla
zwigkszenia efektywnosci i dostgprnosci realizowanych $wiadczer medycznych. Wnioskowana
kwota miala zostaé przeznaczona na realizacj¢ II etapu umowy z firmg ALSTAL Grupa
Budowlana;

Z protokotu wynika réwniez, ze prawnik zajmujacy sie obstuga Sesji Rady Powiatu
Gnieznietiskiego Pan Marcin Lesny poinformowat, ze jezeli kwoty zapisane w budZzecie bgda
miaty pokrycie to wniosek spelnia wymagania formalne, aby zostal poddany pod glosowanie.
7 wypowiedzi Skarbnika Powiatu, wynika, ze kwota przeszto dwunastu milionéw jest
miemozliwa do sfinansowania w budzecie na 2019 r. Przychody i rozchody sg to rozliczenia
zwiazane z zabezpieczeniem deficytu w przysztosei.

Po tych wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Powiatu Gnieznienskiego zwrécit sig
z pytaniem do Mecenasa Marcina Lesnego czy na skutek wyjaénien ztozonych przez Paniag
Skarbnik mégltby uzyskaé pozytywna opinig. Mecenas Marcin Lesny poinformowal, ze nie
sg spetnione wymogi formalne, aby poddac wniosek pod glosowanie.

Na tej podstawie Przewodniczacy Rady poinformowal, ze wnioskowana kwota w wysokosci
ponad dwunastu milionéw zlotych nie zostanie poddana pod glosowanie poniewaz nie ma
ona pokrycia w budzecie;

7 dokumentéw wynika réwniez, ze do projektu budzetu Zarzad Powiatu przedlozyl
autopoprawke.

Po zakoficzeniu dyskusji nad projektem uchwaly w sprawie: uchwaty budzetowej Powiatu
Gniezniefiskiego na rok 2019, Przewodniczacy Rady Pan Dariusz Pilak poddat pod
glosowanie projekt uchwaly w sprawie: uchwaly budzetowej Powiatu GnieZnienskiego na
rok 2019 po autopoprawce zgloszonej przez Zarzad. Poprawka zgloszona przez Klub
Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie byta glosowana.

W glosowaniu udzial wziglo: 23 radnych, w tym:-,,za” glosowato 19 radnych, PrzZeciw”

glosowato 4 radnych, ,,wstrzymalo sig” 0 radnych. Uchwata Nr 111/25/2018 zostala przyjeta.




Z pisma wyjasniajacego Przewodniczacego Rady Powiatu GnieZnienskiego wynika, Ze:
(...) Wniosek Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci do projektu uchwaly budzetowej na rok
2019 zostal przekazany pracownikom Biura Rady na sali sesyinej, na kilka minut przed
rozpoczeciem sesji, tj. 20 grudnia 2018 r. (wniosek stanowi zalgeznik nr 1 do pisma).

Zlozony wniosek zawierat blgd formalny, nie byl bowiem zaopiniowany przez radcg prawnego
(wyjasnienia mecenasa zalgeznik wnr  2). Zgodnie z § 35 pkt 5 Statutu Powiatu
Gniesnieriskiego przyjetego uchwalg Nr LIX/371/2018 Rady Powiatu Gnienieriskiego z dnia
27 wrzesnia 2018 r. zmiany zgloszone przez radnych na sesji do projektu uchwaly powinny
byé sporzqdzome w formie pisemnej i powinny byé opiniowane, co do ich zgodnosci
z prawem przez radce prawnego. Zmiany takie mogq by¢ opiniowane przez wiasciwg komisje
Rady. Informuje, ze wniosek nie byl opiniowany przez zadng z Komisji Rady Powiatu.

W zwigzku z niespelnieniem wymogéw formalno-prawnych, po wystuchaniu stanowiska radcy
prawnego obstugujgcego obrady Rady podczas I1I sesji RPG w dniu 20.12.2018 r. oraz zlozeniu
ustnych wyjasniefi przez panig Aleksandre Pigtkowskq - Radom Skarbnika Powiatu,
Przewodniczgcy Rady nie poddal przedmiotowego wriosku pod glosowanie (wycigg z protokolu
zalgcznik nr 3)(...).

7 powyzszego wynika, ze Przewodniczacy Rady w ramach swoich uprawnien, po
zasiegnicciu opinii radey prawnego i po wyjasnieniach Skarbnika, uznal, Ze wniosek nie spehnia
wymogéw formalnych i nie poddat wadliwego wniosku pod glosowanie. Jego przeglosowanie
naruszatoby zasade réwnowagi budzetu (dochody + przychody = wydatki + rozchody).

Z pisma wyjasniajgcego Starosty Powiatu GnieZnieniskiego wynika, Ze Szpital Pomnik
Chrztu Polski w Gniesnie (dawna nazwa: Zespot Opieki Zdrowotnej w GnieZnie) jest podmiotem
leczniczym niebedgcym przedsigbioreg, utworzonym przez Powiat GnieZnienski.

Zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej Jjednostka

samorzqdu terytorialnego, w tym przypadku Powiat Gnieznieniski moze zawieraé umowy na

dofinansowanie realizacji zadah z podmiotami leczniczymi, poprzez pfzekazgwanie dotacji

celowych na realizacje zadan okreslonychw art. 114 w/w ustawy, z przeznaczeniem m.in. na:

— redlizacje zadah w zakresie programéw polityki zdrowoinej, programow zdrowotnych
i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonywanie
| innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan,

- remonty,

~ inne inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego,

Powiat Gniesnieriski od 2006 r. zabezpiecza Srodki finansowe na dostosowanie podmiotu

leczniczego do wymogow okreslanych w rozporzqdzeniach Ministra Zdrowia.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2031, uchwalonej uchwatq nr 11 1/26/2018
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z dnia 20.12.2018 r. Rady Powiatu GnieZnieniskiego zapisane zostaly Srodki juz poniesione jak
i planowane do poniesienie przez Powiat Gniefnieniski dla Szpitala Pomnik Chrztu Polski
w Gnieznie, w tgcznej kwocie wydatkéw: 50 029 103,37 zL.

W poszczegolnych latach realizacji zadan zwigzanych z dostosowaniem gnieZnieviskiego szpitala

do wymogdw ministerialnych okre§lano ponizsze kwoty:

- rok 2015 469 891,00 zt

- rok 2016 6 789 235,00 =zt
- rok 2017 11836 993,00 =zt
- rok 2018 18 249 825,68 =t
- rok 2019 8355 890,84 zt

W 2006-2014 wydatkowano z budzetu Powiatu kwote 4 327 267,85 zi.

Kwoty zapisywane w uchwale zardwno budzetowej, jak i WPF okreflane sq na podstawie
sktadanych przez Szpital Pomnik Chrztu Polski w GnieZnie wnioskéw do budzetu jak i WPF.
Kwoty wynikajgce z Wieloletniej Prognozy Finansowej majg swoje odzwierciedlenie
w zawartym dnia 31.01.2017 r. Porozumieniu pomigdzy Powiatem GnieZnieriskim a Szpitalem
Pomnik Chrztu Polski wraz z péiniejszymi aneksami, dotyczgcym dofinansowania prac
inwestycyjnych. Jest to porozumienie, ktore okresla ramy postgpowania przy staraniu si¢ przez
Szpital o dotacje celowe z budzetu Powiatu. Podstawq zawarcia porozumienia ze Szpitalem byly
uchwaly Zarzqdu Powiatu Gnieznieviskiego w sprawie dotacji dla Szpitala Pomnik Chrztu Polski
w Gniesnie. Przedmiotowe uchwaly stanowiq zalgcznik do niniejszego pisma.

Rokrocznie po uchwaleniu budzetu na dany rok kalendarzowy, Szpital przedkiada do Starostwa
Powiatowego w Gnietnie wniosek o udzielenie dotacji celowej wskazujqc zakres prac w danym
roku. Do kazdego wniosku podmiot leczniczy zobowiqzany jest dolqczyé harmonogram
rzeczowo-finansowy z podziatem na miesigce realizacfi zadania. Dotacja dla Szpitala udzielana
jest zgodnie ze wskaznikiem wynikajqcym z art. 114 ust. 4 udl.

Zadanie pn. Podniesienie jakoSci ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie dostgpu do ustug
medycznych, w tym ustugi elekironiczne ZOZ Gniezno dla  zwigkszenia  efektywnosci
i dostepnosci realizowanych Swiadczer medycznych w takim brzmieniu zostato wprowadzone do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu GnieZnieviskiego uchwalg nr XXU/141/2016 Rady
Powiatu Gniefnietiskiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zmiany WPF. Nowe zadanie
zastgpilo wezesniejsze pn. Rozbudowa i modernizacja kompleksu budynkdéw szpitala przy
ul. 3 Maja w Gnienie bedgc jednoczesnie kontynuacjq wczesniej poniesionych wydatkdw
z budzetu Powiatu.

Szpital Pomnik Chrztu Polski w Gnieinie dnia 10 maja 2017 r. podpisal umowe z firmg
ALSTAL Grupa Budowlana Sp. z o.0., spotka komandytowa na wykonanie zadania
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inwestycyjnego pn. Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie dostepu

do ustug medycznych w tym: uslugi elektroniczne Z0Z Gniezno dla zwigkszenia

efektywnosci i dostgpnosci realizowanych $wiadczen medycznych - Adaptacja i wyposazZenie

Budynku Glownego Szpitala przy ul. 3 Maja 37, do celow prawidlowego funkcjonowania

Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gnieznie. Zgodnie z § 2 ust. 2 przedmiotowej umowy realizacja

zadania przewiduje jego etapowosé, tzn. Przedmiot umowy realizowany bedzie w ukladzie

etapowym, przy zalozeniu iz zakres podstawowy (etap I) jest gwarantowany, zas etap IT oraz etap

IIT objete sq prawem opcji, w ukladzie:

a. Zakres podstawowy - Etap I - lata 2017-2018 (zgodnie z zakresami robot budowlanych
wskazanych w harmonogramie robdt, kontroli i rozliczenia inwestycji ...);

b. Opcja rozszerzona - Etap II - rok 2019 (zgodnie z zakresami robot budowlanych wskazanych
w harmonogramie robdt, kontroli i rozliczenia inwestygji ...);

¢. Opcja rozszerzona - Etap Il - rok 2020 (zgodnie z zakresami robét budowlanych wskazanych
w harmonogramie robét, kontroli i rozliczenia inwestycji ...).

Zakres podstawowy zgodnie z umowq z dnia 10.05.2017 r. zawartq pomigdzy Szpitalem Pomnik

Chrztu Polski w Gniesnie a firmg ALSTAL winien by¢ zrealizowany w latach 2017-2018, opcja

rozszerzona- etap 1 'w 2019 r., opcja rozszerzona - etap IH'w 2020 r.

Zgodnie 7 postanowieniami § 2 ust. 3 przedmiotowej umowy (..) Wykonawca wycenit

odrebnie bloki tematyczne obejmujgce:

a. Dla etapu I - wycena catosci etapu,

b. Dia etapu II - dwie wyceny w tym odrgbna dla czesci robdt obejmujgcych SOR,
odrebna dla pozostatych robdt,

c. Dla etapu IIl - dwie wyceny w Iym odrgbna dla czesci robdt obejmujgcych
Lagdowisko, odrebna dla pozostalych robot.

W pierwotnym brzmieniu umowy warfosci poszczegdlnych etapéw  prezentowaly  sig

nastepujgeo:

Etap I - lata 2017-2018 warto$¢ zadania 34 399 094,97 zt

Etap I - rok 2019 wartos¢ zadania 12 496 685,64 =z

Etap Il - rok 2020 warto$é zadania 14 568 720,04 =t

Eqczna wartosé umowy 61 464 500,65 21 (...).

Zgodnie z aneksem nr 4 zmieniono zakres podstawowy etapu I gdzie przeniesiono z etapu inar

realizacje  zadania w  zakresie  SOR-u, Lgdowiska i Diagnostyki ~ Obrazowey.

Zapisy § 2 ust. 4 oraz 5 dopuszczaly mozliwosc przesunigcia robdt  budowlanych

przewidywanych w etapie II do wykonania w trakcie etapu I (.) oraz (.) w etapie III

do wykonania w trakcie etapu 11 bgd? 1




Szpital Pomnik Chrztu Polski z wwagi na otrzymane dofinansowanie z Programu
Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko (POIS) 2014-2020; Priorytet IX Wzmocnienie
strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia;, Dzialanie 9.1 Infrastruktura Ratownictwa
Medycznego: w zakresie wsparcia istniejgcych Sepitalnych Oddzialow  Ratunkowych
ze Szczegélnym uwzglednieniem  stanowisk  wstepnej  intensywnef  terapii  (roboty
budowlane i doposazenie), dnia 05.02.2018 r. podpisal jako Zamawiajgcy aneks nr 4
z firmg budowlang ALSTAL Grupa Budowlana zmieniajgcy zakres I etapu realizacji zadania.
Powyszszy projekt winien byé realizowany w latach 2017-2018.

Wartosé I etapu wzrosta do kwoty 37 499 601,62 =

Wartosé II etapu zmniejszyla sig do kwoty 10 364 624,95 z1

Wartosé III etapu zmniejszyla sig do kwoty 13 600 274,08 z1.

Wartos¢ catego zadania nie ulegla zmianie.

Z uwagi na roboty dodatkowe, okreSlone w § 1 aneksu nr 6 zawartego dnia 23.10.2018 r.
przez Szpital Pommik Chrztu Polski w Gnieinie z firmg ALSTAL zwigkszono wartos¢
inwestycji do kwoty: 61 595 183,40 zi w poszczegdlnych etapach przedstawia si¢ fo
nastepujgco.

letap - 37 878 886,78 =zt

Hetap - 10 247 549,40 =1

Il etap - 13 468 747,22 =1

Na chwile bbecnq Szpital Pomnik Chrztu Polski w Gnieznie podpisat z firmq ALSTAL Grupa
Budowlana 8 anekséw do umowy z dnia 10.05.2017 r.

(...) Szpital Pomnik Chrztu Polski w Gniefnie nie skladal wnioskdéw ¢ udzielenie dotacji celowej

na realizacie I etapu zadania do budietu Powiatu Gnieinieriskiego na rok 2019, Pierwszy

whiosek do korekty budzetu wykazujgcv II etap wplyngl ze Szpitala Pomnik Chrztu Polski
w Griesnie dnia 24 stycznia2019 r. Gdzie wskazano wartosé I etapu na kwote 10 542 445,00 =,

Odnoszge sie do zlozonego wniosku Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwosé w  dniu
20.12.2018 r. do projektu budzetu na rok 2019, pragne zauwaiyé, ze kwota wskazana we
wniosky, 4. 12 496 685,64 zt nie jest wartoScig wynikajgcq ze skladanych przez Szpital
Pomnik Chrztu Polski w Gnieznie wnioskéw do budzetu Powiatu GnieZnieriskiego (...).
Podniesione w pismie Starosty Gnieznienskiego fakty znajduja potwierdzenie
w nadestanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej materiatach.
Na podstawie przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentéw ustalono,
iz w projekcie budzetu Powiatu na 2019 rok ustalone zostaty:
e dochody w wysokodci 155.173.841,13 zI, w tym dochody biezace w wysokosci
140.369.405,63 7t i dochody majgtkowe 14.804.435,50 zk. W kwocie ogétem dochodow
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zaplanowane zostaty dochody w paragrafach z czwartymi cyframi ,,7” w lgcznej kwocie
13.953.313.24 zi, z tego 11.904.500,90 zt na sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetn UE;

e wydatki w wysokosci 142.180.619,64 zt, w tym wydatki biezace w wysokosel
137.783.870,80 zI i wydatki majgtkowe w kwocie 4.396.748,84 zf (w wydatkach nie
planowano dotacji dla Szpitala);

¢ r6znica po miedzy dochodami budzetu, a wydatkami budzetu stanowila nadwyzke budzetu
w wysokosdei 12.993.221,49 zt, ktéra zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly
budzetowej miala zostaé przeznaczona na sfinansowanie splat zaciagnigtych krajowych
pozyczek, splaty kredytow otrzymanych na finansowanie zadat realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE, oraz na wykup wyemitowanych papierow
wartosciowych.

Analiza powyzszych wielkosci zawartych w projekcie budzetu Powiatu GnieZnienskiego
na 2019 rok pozwala stwierdzi¢, ze Powiat zaplanowal wydatki budzetu (142.180.619,64 zi)
w kwocie o 1.088.720,59 z! nizszej od zaplanowanej kwoty dochodéw na sfinansowanie
wydatkéw ujetych w budzecie (155.173.841,13 zt - 11.904.500,90 z = 143.269.340,23 z1), co
wskazuje na wystapienie faktycznej (finansowej, a nie w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych) nadwyzki $rodkéw na sfinansowanie planowanych wydatkéw budzetu
w wysokosci 1.088.720,59 zI, a nie w wysokosci 12.993.221,49 zk.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody budzetu w wysokosei 1.327.099,00 z
pochodzace ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkéw publicznych (§ 951).

Rozchody zaplanowano w wysokosei 14.320.320,90 zt w tym: rozchody na splaty pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadafi realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE w kwocie 11.904.500,90 zt (§ 963), rozchody na wykup papieréw wartosciowych w kwocie
2.200.000 7zt (§ 982) oraz splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie
215.820,00 2t (§ 992). '

Do projektu budzetu Zarzad Powiatu na Sesii w dniu 20 grudnia 2018 r. zglosit
autopoprawki, ktére w duzej czgsci byly konsekwencjg zmian budzetu Powiatu na 2018 r. 1 WPF
Powiatu na lata 2018-203 1, dokonanych na Sesji w dniu 13 grudnia 2018 1. (woéwczas Rada Powiatu
zmniejszyla wydatki budzetu o kwote 7.679.374,63 z, w tym wydatki majgtkowe o kwote
5.552.221,84 7} oraz zmmniejszyta przychody zwrotne budzetu o kwotg 14.290.907,25 z1. Na tej samej
Sesji Rada Powiatu dokonala zmian uchwat odrgbnych w sprawie zaciagnigcia pozyczki 1 emisji
papierdw wartodciowych — przesuwajgc kwoty transz na 2019 rok). W autopoprawce Zarzad

wnosit o:




e zmniejszenie prognozowanych dochodéw budzetu per saldo o kwote 2.156.274,27 zk, 1. do
kwoty 153.017.566,86 zt (w tym dochody biezace w wysokosei 140.526.328,10 zl, dochody
majatkowe 12.491.238,76 zI — zmniejszenie dochodéw majatkowych w stosunku do projektu
o kwote 2.313.196,74 zI z uwagi m.in. na ostateczne rozliczenie zadania realizowancgo
z udziatem $rodkow UE);

e zwickszenie planowanych wydatkow o kwote 13.547.004.12 zt do kwoty 155.727.623,76 4,
w tym wydatki biezace w wysokosci 137.851.091,44 zh. wydatki majatkowe w kwocie
17.876.532.32 7l - zwickszenie wydatkéw majgtkowych o kwote 13.479.783,48 zt, w tym
wydatki z tytufu dotacji dla Szpitala w rozdz. 85111 ,Szpitale ogdlne™ w tacznej kwocie
7.979.142,00 z1, z tego na realizacje zadan:

o ,Podniesienie jakosci ushug zdrowotnych oraz zwigkszenie dostepu do ustug medycznych

w tym; ushugi elektronicznej ZOZ Gniezno dla zwickszenia efektywnodci i dostgpnoscl

realizowanych $wiadczen medycznych” — 6.934.806,00 zt;

o ,Ushugi elektroniczne Szpitala Pomnik Chrztu Polski w Gnieznie dla zwigkszenia
efektywnoéci i dostepnosci realizowanych $wiadezed medyeznych” - 1.044.336,00 z1.);

e roznica pomiedzy dochodami budzetu, a wydatkami budzetu po uwzglednieniu autopoprawki
stanowi deficyt budzetu w wysokosci 2.710.056,90 zi, ktory zgodnie z autopoprawka miat
zostaé sfinansowany przychodami ze sprzedazy papierow warto$ciowych.

e dla zréwnowazenia budzetu zaplanowano w autopoprawce przychody budzetu w wysokosel
11.557.661,89 zt, w tym: z tytulu sprzedazy papierow wartodciowych w kwocie 8.800.000,00 zt
(§ 931), wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 710.110,77 z
(§950) 1 pxiychody 7e splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkow publicznych
w wysokosci 2.047.551,12 (§ 951). Rozchody zaplanowano w wysokosci 8.847.604,99 zt w tym
na: sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanic zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE (§ 963) w wysokosci 5.128.907,25 2, wykup innych papieréw
wartosciowych (§ 982) w wysokosci 1.838.000,00 7}, udzielonych pozyczek (§ 991) w wysokoscl
1.664.877.74 7t i na splaty otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow (§ 992) w wysokosci
215.820,00 zl.

Ze wskaznikéw splat zadhuzenia Powiatu przedstawionych w projckcie WPF na lata
2019-2031 oraz w uchwalonym WPF wynika, ze w latach 2019-2031 relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ksztattowac sie bedzie jak
w tabeli ponizej (Objasnienie: projekt/uchwalony WPF):




wyszczegllnienie

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

Wskaznik planowanej facznej
kwoty splaty zobowigzai, o
ktorej mowa w art, 243 ust. 1
ustawy do dochoddw, bez
ustawowych wylaczen (poz. 9.1
z WPF)

10,35
/5,47

3,07
/3,02

3.01
/3,00

2,80
/2,80

2,88
2,87

2,27
2,27

1,78
1,77

2,02
2,01

1,72
/1,72

1,66
/1,66

1,34
/1,34

1,25
1,25

1,17
1,17

Wskaznik planowanej facznej
kwoty splaty zobowigzan, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochoddw, po
uwzgiednieniu ustawowych
wylaczen (poz. 9.4 z WPF}

2,21
/1,82

2,88
/2,87

2,85
/2,84

2,65
/2,64

2,73
12,72

0,96
/1,24

1,38
/1,36

1,42
/1,68

1,39
/1,08

1,62
/1,61

0,45
/0,19

1,25
/1,25

1,17
/1,17

Dopuszczalny wskaZnik spiaty
zobowiazan okreslony w art.
243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen,
obliczony w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajgcego
pierwszy rok prognozy
(wskaZnik ustalony w oparciu o
srednig arytmetycmg z 3
poprzednich lat)

{poz. 9.6 z WPE)

6,03
/6,05

4,08
4,11

3,14
/3,18

4,87
/5,01

5,97
/6,19

632
/6.64

7,01
/1,33

7.53
/7,835

7.97
/8,29

8.36
/8,68

8.69
/9,01

8,97
/9,28

9,22
/9,53

Z powyzszego wynika, ze po uwzglednieniu ustawowych wylaczen ze splaty zobowiazan

(Powiat ma podstawe do ustawowych wylgczen w zwigzkn z zawartymi umowami
o dofinansowanie zadan ze $rodkéw unijnych) zostang zachowane relacje z art. 243 ustawy
o finansach publicznych we wszystkich latach prognozy przedstawionej w projekeie WPF oraz
w uchwalonym na lata 2019-2031 WPL.

Dokonujac oceny prawnej przedstawionego powyzej stanu faktycznego stwierdzié
nalezy, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym uchwala organu powiatu
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci badZ w czgsci orzeka
organ nadzoru (odpowiednio wojewoda albo regionalna izba obrachunkowa) w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia tego aktu. W razie nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza jednak niewaznosci uchwaly, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale
lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa (art. 79 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym).

Powyzsze oznacza, Ze jedynie istotne naruszenie prawa moze by¢ podstawg stwierdzenia
niewaznosci uchwal organéw powiatu. Poniewaz ustawodawca nie zdefiniowat bhzej, jakie
naruszenie prawa moze by¢ uznane za istotne nalezy si¢ odwotac¢ do stanowiska wypracowanego
w tym zakresie w dokirynie i w orzeczniciwie. -
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W orzecznictwie sagdowoadminstracyjnym przyjmuje sie, ze do istotnych wad uchwaty,
ktorych wystgpienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosei, zalicza sie naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepiséw regulujgcych procedury
podejmowania uchwat.

W doktrynie za istotne naruszenic prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do takich
skutk6éw, ktore nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym pafistwic prawnym, ktére
wpiywaja na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia. Takim uchybieniem jest miedzy innymi naruszenie:
- przepiséw prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawna,

— przepisOw prawa ustrojowego,

- przepisoOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnic — oraz

~ przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia
zapadia uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito.

Zgodnie z przepisami uchwaty Nr LIX/371/2018 Rady Powiatu Gniezniefiskiego z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu Gnieznienskiego: zmiany zgloszone przez
radnych na sesji do projektu uchwaly powinny byé sporzgdzone w formie pisemnej i powinny byé
opiniowane, co do ich zgodnosci z prawem przez radce prawnego. Zmiany takie mogq byé
opiniowane przez wlasciwg komisje rady (§ 55 ust. 5 Statutu). Z postanowient zawartych w § 64
ust. 2-7 Statutu wynika, ze:

2. Glosowanie nad poprawkami do poszczegélnych paragrafow lub ustepéw projektu uchwaly
nastepuje wedfug ich kolejnosci, z tym, ze w pierwszej kolejnosci Przewodniczgcy obrad
poddaje pod glosowanie te poprawki, ktorych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych
poprawkach.

3. W przypadku przyjecia poprawki wykluczajqcej inne poprawki do uchwaly, poprawek tych
nie poddaje si¢ pod glosowanie.

4. W przy}}adku zgloszenia do fego samego fragmentu projektu uchwaly kilku poprawek stosuje
sie zasade okreslong w ust. 2.

5. Przewodniczqcy obrad moze zarzgdzié glosowanie Igczne nad grupg poprawek do projektu
uchwaty.

6. Przewodniczgcy obrad zarzgdza glosowanie w ostatniej kolejnosci za przyjeciem uchwaly
w catosci ze zmianami wynikajgcymi z poprawek wniesionych do projektu uchwaty.

7. Przewodniczgcy obrad moze odroczyé glosowanie, o jakim mowa w ust. 6 na czas potrzebny
do stwierdzenia, czy wskutek przyjetych poprawek nie zachodzi sprzecznosé pomiedzy

poszczegdlnymi postanowieniami uchwaty.
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W zakresie procedury uchwalania budzetu jst przepisy ustawy o finansach publiczaych
i ustaw ustrojowych okreslajg tylko najbardziej ogdlne zasady procedury uchwalania budzetu.
W zwiazku z powyzszym ustawodawca zobowigzat organy stanowigce jednos"tek samorzadu
terytorialnego do podjecia tzw. uchwat proceduralnych, okreslajacych tryb prac nad projektem
uchwaly budzetowej. Obecnie kwestie t¢ normuje art. 234 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.), stosownie do ktorego:
Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej okresla w szezegolnosci:
1) wymagang szczegdlowosé projektu budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego,
2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projekiem uchwaly budzetowej jednosthi samorzqdu
terytorialnego,
3) wymogi dotyczqce uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzgd przediozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowej.
Rada Powiatu Gniezniefiskiego Uchwala Nr LIL/401/2010 z dnia 27 maja 2010 r.
(zmienionej uchwata Nr XI/57/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r.) okreslita tryb prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Z postanowien § 81 § 9 ww. uchwatly wynika m.in., ze:

—  Bez zeodvy Zarzqdu Powiagtu Komisja Rady Powiatu lub Rada nie moze wprowadzi¢

w projekcie _uchwaly budzetowej zmian powodujgcych _zmniejszenie _dochodéw  Iub

rwiekszenie wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenie deficytu Powiatu (ust. 3);

—  Rada Powiatu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezqce sq wyzisze
niz planowane dochody biezqce powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne
$rodid, o ktérych mowa w art, 217 ust. 3 pkt 6 ustawy wymienione w § 5 ust. 2 pkt I (ust. 4);

—  Komisia Rady Powiatu proponujgca wprowadzenie _nowego wydatku_lub zwiekszenie

wydathu przewidzianego w projekcie uchwaly budzetowe] zobowigzana jest wskazac Zrodio

jego sfinansowania. Realizacja takich wydatkéw mose nastgpié po_uzyskaniu dochoddw ze

wskazaniem Zrédia sfinansowania wydatkéw (ust. 5);

—  Zarzqd Powiatu w przypadku proponowanych zmian w projekcie uchwaly budzetowej, w tym
zmian, 0 ktérych mowa w § 8 ust. 5, przedstawia swoje stanowisko Radzie Powiatu i na sesji
sktada propozycje przyjecia poprawek.(§ 8).

7rodla dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego (tu: Powiatu) okreslaja przepisy
art. 3, 5, 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U. 22018 1. poz. 1530, z p6zn. zm.). Wsrod wyzej wymienionych zrédet dochodéw powiatu

nie jest wymieniona biezaca (planowana w uchwale budzetowej, tu: w projekcie uchwaty

budzetowej) nadwyzka budzetowa. Zatem Klub Radnych nie mogt wskaza¢ takiego zrodla

dochodéw do sfinansowania proponowanego wydatku (tj. udzielenia dotacji dla Szpitala
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w (Gnieznie), zwlaszcza, ze planowana w projekcie nadwyzka budzetu przeznaczona zostala na

splaty zaciggnietych wcezesnie] zobowigzan z tytulu pozyczek 1 kredytdéw oraz na wykup juz

wyemitowanych papierow wartosciowych. Zatem nalezy oceni¢ iz wniosek Klubu byt pod tym
wzgledem wadliwy, a jego przyjecie przez Rade wigzaloby si¢ ze zwigkszeniem zadhuzenia

Powiatu w wysokosci niezbednej do wynikajacej z harmonogramu splaty w 2019 1.

zaciggnictego juz zadluzenia.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zadaniem wilasnym Powiatu sa zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji 1 ochrony zdrowia (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym).

Zespol Opieki Zdrowotne) w Gnieznie dzialajacy pn. ,,Szpital Pomnik Chrztu Polski
w GnieZnie” jest samorzgdows osobg prawng. Funkcjonuje w oparciu m.in. 0 przepisy ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci lecznicze) (tj. DzU. z 2018 r. poz. 2190).
Z art. 115 ust. 1 pkt 1 wspomnianej ustawy wynika, Ze Na realizacje zadan, o ktorych mowa
wart. 114 ust. 1 pkt 1 i 4-7, podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg mogg uzyskaé srodki
finansowe na podstawie umowy zawarte] z jednostkg samorzgdu terytorialnego. Natomiast
zart. 114 wst. 1 wynika m.in., ze: Podmiot wykonujgcy dzialalnosé leczniczq moze otrzymac
Srodki publiczne z przeznaczeniem na:

1) realizacje zadan w zakresie programow polityki zdrowotnej, programow zdrowolnych
i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych
inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan;

2) remonty;

3) innme niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego;

4) realizacje projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgeych z budzetu Unii
Europejskiej lub niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), lub innych niz
wymienione Srodkéw pochodzgeych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Stosownie do postanowien art. 52 ustawy o dzialalnosci leczniczej samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa z posiadanych S$rodkdéw 1 uzyskiwanych
przychoddw koszty dziatalnogcei i reguluje zobowigzania.

Rowniez ze statutu nadanego uchwatg Nr XXXV/222/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r.
Rady Powiatu Gnieznienskiego wynika, ze Zespol pokrywa koszty z posiadanych srodkow
i uzyskiwanych przychodow (§ 14 Statutu).

7 powyzszego nie wynika zatem obowiazek dotowania Szpitala przez Powiat, zwlaszcza,

ze Szpital nie ubiegat si¢ o dotacje (nie zfozyl wniosku do projektu budzetu o udzielenie dotacji
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na dalsze etapy /Il i 11/ realizowanego zadania objgtego umowa zawartg w dniu 10 maja 2017 r.
przez Szpital z Konsorcjum ALSTAL Grupa Budowlana). Taki wniosek wplynat do Starostwa
Powiatowego w Gnieznie w dniu 24 stycznia 2019 r. (juz po Sesji na kidrej podjeta zostala
uchwata budzetowa), w ktorym wskazano wartosé II etapu na kwote 10.542.445,00 zI. Stad
przedmiotowy wniosek moze zostaé rozpatrzony i ewentualnie uwzgledniony przez Rade przy
dokonywaniu zmiany budzetu Powiatu na 2019 rok przy zapewnieniu spetnienia przez budzet
it Wieloletnia Prognoze Finansows Powiatu wymogoéw okreslonych ustawa o finansach
publicznych.

Z protokolu Sesji wynika, ze w procedowaniu nad uchwala budzetows wystapity
uchybienia proceduralne, ktére nie mialy jednak wplywu na tre$é podjetej uchwaly.
Za podjeciem uchwaly glosowato 19 radnych.

W ocenie Kolegium Izby w przedmiotowej sprawie doszlo do formalnoprawnego
naruszenia prawa o charakterze nieistotnym i brak jest podstawy do stwierdzenia niewaznosdci

uchwatly.

OZ‘;/‘.{.‘)/JM la—

Do wiadomosci:

Pan Dariusz Pilak

Przewodniczacy Rady

Powiatu Gniezniefiskiego
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